CbRPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS
RESOLUCIONN. ® 2-2421
R 17 AGO 2016

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS

VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a través
de auto N. 2594 de fecha 10 de Mayo de 2010 abre investigacion y formula cargos a la sefiora
Emigdia Payares Contreras por hecho consistente en la presunta construccion de un terraplén
en el predio denominado Finca Marin, ubicado en el Corregimiento de Puerto Nuevo del
Municipio de San Pelayo (Cérdoba).

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS a través
de oficio radicado 2039 de fecha 13 de Mayo de 2010 envié a la sefiora Emigdia Payares
Contreras citacién de notificacion personal del auto N. 2594 de fecha 10 de Mayo de 2010.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS ante la
imposibilidad de notificar personalmente a la sefiora Emigdia Payares Contreras del auto N.

2594 de fecha 10 de Mayo de 2010, procedi6 a notificarlos mediante edicto fijado el dia 24 de
Mayo de 2010 y desfijado el dia 4 de Junio de 2010.

Que ante la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge — CVS en fecha 18 de Mayo de 2010 se hizo presente el sefior Oscar
Hernandez Payares, identificado con cédula de ciudadania N. 7.379.296 expedida en el
Municipio de San Pelayo (Cérdoba), manifestando “hace tres afios le di la salida por mi finca por
una emergencia a los sefiores que tengo arrendado en mi propiedad pero por el transcurso de
la cosecha que estaba del otro lado, asi mismo como hice el drenaje, nuevamente lo tape,
porque mi finca no es un cafio viejo ni un arroyo, ni un canal, que no es una servidumbre. La
propiedad se encuentra a mi nombre y soy el administrador actual de la Finca Marin, en la que
me esta afectando el paso del agua y por lo tanto no puedo permitir el paso de un canal por
mitad de la finca que esta interrumpiendo el paso del ganado y ademas afecta la otra parte a la
agricultura que vendrian siendo 20 hectareas en maiz y algodén. Y ademas el sefior Bernardo

Galvan no tiene nada que ver sino el afectado que fue quien compro un pozo de origen natural y
que toda la vida lo han cultivado en arroz.” :

Que el sefior Oscar Hernandez Payares, identificado con cédula de ciudadania N. 7.379.296
expedida en el Municipio de San Pelayo (Cérdoba), en la diligencia practicada el dia 18 de
Mayo de 2010 en la CAR CVS solicito notificarse personalmente del auto N. 2594 de fecha 10

de Mayo de 2010 el cual abre investigacion y formula.cargos a la sefiora Emigdia Payares
Contreras.

Que el sefior Oscar Hernandez Payares, identificado con cédula de ciudadania N. 7.379.296
expedida en el Municipio de San Pelayo (Cérdoba), en fecha 26 de Mayo de 2010 bajo radicado
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2751 presenté ante la CAR CVS escrito al cual denomino “descargos a la formulacién imputada
por auto 2594 de Mayo 10 del 2010, quien manifiesta ser propietario del predio en el cual se
-encuentran construido el terraplén, sefialando que esta obra data desde que el predio Finca
Marin fuese de propiedad del sefior Carlos Hernandez Negrete (Q.E.P.D), padre del sefior
Hernandez Payares. Asi mismo, indica “por el predio de mi propiedad, permiti que los
arrendatarios del predio de mi sefiora madre construyeran provisionalmente un canal de
drenaje, para que sus cultivos no se vieran afectados por las precipitaciones fluviales de los
ultimos afios, sin que esto implicara la constitucién de un derecho real de servidumbre de
manera permanente, de ahi que procedi a taparlo, aspecto este que no afecta a ninguno de los
habitantes contiguos y colindantes con mi predio, pues repito el citado drenaje se construyé
dentro del mismo predio. Las aguas de escorrentias de que habla el acto administrativo de
~ formulacién de cargos y que conducen a la Ciénaga de Pérez nunca han atravesado mi fundo
rural, pues estas tienen su cauce natural por otros predios, aspecto que se puede corroborar
con la practica de una inspeccion ocular al sitio, como también debo manifestar que el suscrito
de ninguna manera ha desviado el curso natural de dichas aguas. De tal manera que la obras
civiles de que da cuenta el quejoso y concretamente la construccion de los terraplenes fueron
realizadas desde en vida de mi sefior padre, precisamente para el aprovechamiento de cultivos
propios de la regién que éste cosechaba, el suscrito lo tnico que reconoce haber realizado fue
tapar el drenaje que le permiti a los arrendatarios de mi progenitora construir provisionalmente
por mi inmueble, sin que tal situacion se constituya en un peligro para los moradores del sitio.”

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS ante lo
expuesto por el sefior Oscar Hernandez Payares bajo escrito de fecha 26 de Mayo de 2010
radicado CVS 2751 precisa indicar que el procedimiento sancionatorio iniciado por auto N. 2594
de fecha 10 de Mayo de 2010 es contra la sefiora Emigdia Payares Contreras y no contra el
sefior Hernandez Payares, asi las cosas no serd objeto de evaluacion dentro de los
considerandos de la presente resolucién por no encontrarse vinculado a la investigacion
mediante acto administrativo. Si bien sefiala el informe de visita GGR N. 2015 — 026 de fecha
11 de Junio de 2015, el cual se expondrd mas adelante, que la obra construida (canal de
drenaje), segun miembros de la comunidad y el sefior Oscar Hernandez Payares Contreras, ha
permitido que no se presenten las afectaciones que se originaban sobre el corregimiento de
Puerto Nuevo, luego de la construccién del terraplén en la finca Marin y que al momento de la
visita no se observé ningun tipo de afectacion sobre el Corregimiento de Puerto Nuevo, esta
Corporacion debera iniciar investigacion contra el sefior Oscar Hernandez Payares toda vez que
las obras fueron construidas sin ningln tipo de autorizacién por parte de esta autoridad
ambiental, configurandose con ello una infraccion.

Que en el expediente no obran descargos presentados por la sefiora Emigdia Payares
Contreras en atencion al pliego de cargos formulado mediante auto N. 2594 de fecha 10 de
Mayo de 2010.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS mediante
auto N. 2656 de fecha 15 de Julio de 2010 decretd practica de prueba en atencion a la solicitud
de prueba elevada por el sefior Oscar Hernandez Payares y consistente en visita técnica de
inspeccion al predio denominado Finca Marin.
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Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge — CVS mediante
oficio radicado 3189 de fecha 27 de Julio de 2010 envié al sefior Oscar Hernandez Payares
citacion de notificacion personal del auto N. 2656 de fecha 15 de Julio de 2010.

Que el sefior Oscar Hernandez Payares el dia 30 de Julio de 2010 se notifico personalmente
del auto N. 2656 de fecha 15 de Julio de 2010.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS ante la
prueba decretada por auto N. 2656 de fecha 15 de Julio de 2010 indica que no obra en el
expediente concepto técnico generado con ocasién de la practica de la prueba, asi mismo
procede a revocar el auto N. 2656 de fecha 15 de Julio de 2010 invocando causal 1 del articulo
69 del Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo) la cual indica “Los actos
administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedidos o
por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos: 1) Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley”.

Que en el caso referido se observa, que la actuacién administrativa del procedimiento
sancionatorio ambiental, no se ajusta al procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009, al
haberse decretado una prueba a peticion de quien no ha sido vinculado a la investigacion,
siendo que contra el sefior Oscar Hernandez Payares no obra en la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS procedimiento sancionatorio alguno.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS en
ejercicio de las funciones de seguimiento ambiental, el dia 2 de Junio de 2015 realizo visita de

seguimiento generando el informe de visita GGR N. 2015 — 026 de fecha 11 de Junio de 2015,
el cual sefiala:

“‘LOCALIZACION

La finca Marin se encuentra localizada a la altura del Corregimiento de Puerto Nuevo, Municipio
de San Pelayo.

OBSERVACIONES DE CAMPO

De la practica de la visita de seguimiento se hicieron las siguientes observaciones:

Se evidencia la construccion de un terraplén en inmediaciones de la finca Marin propiedad del
sefior Oscar Hernandez el cual consta de una longitud aprox de 240 metros al momento de la
visita se observa totalmente con cobertura vegetal, principalmente pastos.

Segun informacién obtenida en campo otorgada por el sefior Oscar Hernandez Payares, la finca
Marin en la actualidad se dedica a la siembra de pastos para la actividad ganadera.

El sefior Hernandez Payares manifiesta que en compariia del inspector de policia del
Corregimiento de Puerto Nuevo, de ese entonces, y miembros de la comunidad acordaron la
construccion de un canal con el fin de redirigir el flujo de las aguas y ser conducidas hasta su
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disposicion en el dren 8. Segln informacién desde entonces no se presentan las afectaciones
ocurridas anteriormente.

De acuerdo a lo anterior, al momento de la visita se evidencia un canal de drenaje construido en
inmediaciones de la finca Marin, el cual conduce las aguas de escorrentia, principalmente las
generadas por aguas lluvias hasta el canal denominado dren 8 que hace su curso por el sector.

El terraplén construido presenta deterioro el cual manifiesta el sefior Hernandez Payares fue

ocasionado por miembros de la comunidad del Corregimiento de Puerto Nuevo en épocas
donde se presentaban las afectaciones. :

P
CONCLUSIONES

De acuerdo a las observaciones hechas en campo se concluye que el sefior Oscar Hernandez
Payares construy6 un canal de drenaje, el cual segun manifiestan miembros de la comunidad y
el directamente investigado ha permitido que no se presenten las afectaciones que se

originaban sobre el Corregimiento de Puerto Nuevo luego de la construccién del terraplén en
propiedad de la finca Marin”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE -
Cvs

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico

y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cddigo, y de todas las
autoridades ambientales es “Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segin ~
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacioén social, para beneficio de la salud

y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demé&s recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias
0 residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o0 a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

A su turno la Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de f
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién
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radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma:

“Articulo 56: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés puablico o social. La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El Estado protegera y
promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o
interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Este se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado.
En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacioén de la comunidad en las decisiones gque puedan afectario. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de

Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales, en este caso recurso hidrico, sea utilizado conforme a las disposiciones legales

vigentes que regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974 y el decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacién.

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES
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Que en lo que respecta a la declaratoria de responsabilidad en el procedimiento sancionatorio
reza el articulo 27 de la ley 1333 de 2009: “Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segtin el caso, mediante
acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de
la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

Que a su turno el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dispone “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Entonces bien, hay lugar a endilgar responsabilidad a una persona ante la comisién de una

infraccion ambiental, ya sea por violacién a las normas sobre la materia o por la causacion de
dafo al medio ambiente.

Que en atencién a la documentacion obrante en el expediente referente a declaracion del sefior
Oscar Hernandez Payares, rendida en fecha 18 de Mayo de 2010 en la Oficina Juridica
Ambiental de la CAR CVS, asi como escrito de fecha 26 de Mayo de 2010 presentado en la
CAR CVS bajo radicado 2751 por el sefior Hernandez Payares, en los que manifiesta haber
construido el terraplén, la CAR CVS adopta decisién consistente en absolver de responsabilidad
por los cargos formulados mediante auto N. 2594 de fecha 10 de Mayo de 2010 a la sefiora
Emigdia Payares Contreras, invocando causal segunda de eximente de responsabilidad
contenida en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 y deber4 iniciar investigacion contra el sefior
Oscar Hernandez Payares toda vez que las obras fueron construidas sin ningun tipo de
autorizacién por parte de esta autoridad ambiental, configurandose con ello una infraccién.

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 8 referente a los eximentes de responsabilidad, dispone

en la causal 2 “El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. Concierne aplicar al caso
objeto de analisis la eximente de responsabilidad consistente en el hecho de tercero.

Por las consideraciones sefialadas esta entidad procedera a absolver de responsabilidad a la
sefiora Emigdia Payares Contreras de los cargos formulados por auto N. 2594 de fecha 10 de
Mayo de 2010.

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Absolver de responsabilidad a la sefiora Emigdia Payares Contreras de
los cargos formulados mediante auto N. 2594 de fecha 10 de Mayo de 2010, de conformidad

con las razones expuestas en la parte motiva de la presente resoluciéon y en consecuencia
ordénese archivar el expediente.

ARTIiCULO SEGUNDO: Revoquese en todas sus partes el auto N. 2656 de fecha 15 de Julio
de 2010 de acuerdo a los considerandos anteriormente expuestos.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucién a la
sefora Emigdia Payares Contreras, de conformidad con la ley 1333 de 2009 articulo 19.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede recurso de reposicidn ante el
Director General de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge -
CVS, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacion de esta resolucion. El recurso debera interponerse y sustentarse por escrito.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

ARTICULO SEXTO: Remitir el expediente a la Subdireccion de gestion ambiental, con el
propdsito de hacer seguimiento a los informes 2009 — 055 y 2015-026 y posteriormente iniciar

investigacion contra el sefior Oscar Hernandez, por las razones expuestas en los considerandos
del presente acto administrativo.

ARTTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y

Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo sefialado
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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NOTI-ICACION PERSONAL A LUD Ula:

Proyecté: R Medrano / Abogada Juridica Ambiental
Revisé: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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